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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR RETIFICADO
Processo Administrativo n° 10/2026

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade
abaixo especificada. O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e
identificar no mercado a melhor solucédo para supri-la, em observancia as normas vigentes
e aos principios que regem a Administracdo Publica.

1. OBJETO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a Futura e Eventual Contratacdo de Empresa
Especializada para Prestacdo de Servicos de Instalagdo, Manutencdo Preventiva e
Corretiva da lluminag&o Publica do Municipio de Carira/SE.

2. JUSTIFICATIVA

Justifica-se a necessidade da eventual contratacdo considerando que 0 municipio
de Carira/SE necessita manter o sistema de iluminacdo publica em condi¢des adequadas
de funcionamento, garantindo seguranca, mobilidade e qualidade de vida a populacéo.
Para tanto, faz-se necessario contratar empresa especializada para realizar servi¢os de
instalacdo, manutencao preventiva e corretiva, de forma continua e eficaz.

3. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE A SER CONTRATADA

O quantitativo provavel referente a contratacdo, foi devidamente definido
mediante observancia a previsdo da demanda a ser atendida e possiveis alteracfes em
decorréncia das atividades, bem como levando em consideragdo o or¢gamento disponivel
a fim da manutencdo da economia de escala. O valor esté estimado em R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes) conforme PCA, considerando um periodo de 12 meses, conforme tabela
abaixo:

ITEM DESCRICAO DO ITEM UNID | QUANT PSI\EII(S':I'O VALOR TOTAL | (%)
01 ILUMII\JA(;AO (LUMINARIAS E
ACESSORIOS)
01.001 | Contactor 3RT1045 un 7,00
Poste conico continuo em aco galvanizado, curvo,
01.002 | braco simples, engastado, h =9 m, diametro un 10,00
inferior = *135* mm
01.003 | Fita isolante (rolo 20m) 3/4" un 80,00
01.004 | Fita isolante de alta fusdo 19 mm x 10 m un 20,00
01.005 | Base fixa para relé foto elétrico un 2000,00
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Rele fotoeletrico interno e externo bivolt 1000 w,

01.006 un 2000,00
de conector, sem base

01.007 ﬁrago para lumindria padréo Energisa 3/4" x 3,00 un 245,00

01.008 Lummarlg de led para |Ium|n_aga0 publlc_a, de 51w un 1000,00
ate 67 w, involucro em aluminio ou aco inox

01.009 Luminaria de_led para iluminaca_o _publica| d_e 138 un 2000,00
w ate 180 w, involucro em aluminio ou aco inox

01.010 Luminaria de_led para iluminaca_o _publica| d_e 181 un 1000,00
w ate 239 w, involucro em aluminio ou aco inox

01011 Remocéo df’ Iuml_narla z_alberta ou fechada com un 245,00
braco de até 6m (inclusive reator)

01.012 Fornecimento de arruela quadrada 38 mm c/ furo un 1600,00
18 mm

01013 Fornecimento de parafuso cabeca quadrada 16 x un 800,00
300mm
Fornecimento de conector ampactinho tipo i cinza -

01.014 880.557 - 1 un 900,00
Cabo de cobre flexivel isolado, secdo 2,5mm?,

01.015 450/ 750V / 70°C m 5000,00
Cabo de cobre flexivel isolado, se¢do 6mm?2, 450/

01.016 750v / 70°C m 1000,00
Cabo de cobre flexivel isolado, se¢do 10mm2, 450/

01.017 750v / 70°C m 200,00

01.018 | Poste circular de concreto 12/200 - Fornecimento Un 20,00

Fornecimento de cabo multiplexado para rede

01.019 2xIX16+16mm2 m 500,00
Fornecimento e instalagéo de braco para luminéria

01.020 padréo energisa 1 1/4" x 1,50 m un 410,00
Disjuntor termomagnetico bipolar 20 A, padrao

01.021 NEMA (Americano - linha preta), corrente 5SKA un 100,00
Disjuntor termomagnetico monopolar 20 A, padrao

01.022 NEMA (Americano - linha preta) un 100,00
Disjuntor termomagnetico tripolar 50 A, padrédo

01.023 NEMA (Americano - linha preta), corrente 5SKA un 100,00
Disjuntor termomagnetico tripolar 100 A, padrao

01.024 DIN (Europeu - linha branca), 65KA un 20,00

02 EQUIPE (MAO DE OBRA E
EQUIPAMENTOS)
Engenheiro junior com encargos complementares

02.001 (Base Ref. 90777/SINAPI) h 660,00

02.002 | Veiculo leve - pick up (97kw) h 2640,00
Caminhdo guindauto 6,5 t ( m. benz - L1620/51 -

02.003 143,0 hp) h 2640,00

02.004 | Eletricista com encargos complementares h 2640,00

02.005 Ajudante de operacdo em geral com encargos h 264000

complementares

TOTAL DO ORCAMENTO

4. LOCALIZACAO PARA EXECUCAO DOS SERVICOS
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Os servigos deverao ser executados em todas as areas do municipio de Carira,
tanto nas zonas urbanas quanto rurais, conforme a necessidade da Administracdo
Municipal.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:
Valor previsto conforme PCA: R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes).

6. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

Levando em consideragdo que a Prefeitura Municipal de Carira visa garantir o
funcionamento eficiente e a conservacédo adequada do sistema de iluminacéo publica sob
responsabilidade da Administracdo Municipal, é necessario proceder a contratacdo de
empresa especializada para a execucdo de servicos de instalacdo, manutencao preventiva
e corretiva desse sistema.

O municipio ndo dispbe de equipe técnica qualificada para realizar a manutencgao
preventiva e corretiva de luminarias, postes e demais componentes da rede de iluminacgéo
pablica. Além disso a substituicdo de luminérias antigas por equipamentos mais
eficientes, como lampadas LED, sdo a¢des essenciais para garantir seguranca e economia
energética. A contratacdo desses servicos por meio de processo licitatério se faz
imprescindivel, em conformidade com o disposto na Lei n® 14.133/2021, para assegurar
que a manutencdo periddica, bem como as eventuais correcdes, seja realizada de forma
eficiente e dentro das normas técnicas vigentes.

Essas acdes visam ndo apenas melhorar a eficiéncia energética do sistema, mas
também aumentar a seguranca publica, promovendo ambientes mais iluminados e seguros
para a populacao, além de contribuir para a redu¢do do consumo de energia elétrica e dos
custos operacionais.

6.1 DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO
ANUAL

O Plano de Contratagdo Anual (PCA) ¢ um instrumento gerencial que permite
especificar o detalhamento das agdes em termos de servigos, responsaveis, prazos, tarefas,
insumos e custos necessarios para a entrega das metas fisicas anuais, compondo os
programas de trabalho da Lei Orgamentaria Anual (LOA). E um instrumento de
planejamento tatico/operacional que contribui para que o Or¢gamento Publico cumpra com
sua finalidade de planejamento de curto prazo, contribuindo ainda para que as decisdes
de alocacdo de dotacdes orcamentdrias sejam orientadas para atingir objetivos
previamente estabelecidos (objetivo da acdo, do programa e objetivos estratégicos do
municipio).

Considerando que a solucéo de contratagdo através de Sistema de Registro de
Precos seja a mais adequada para alcancar o objetivo de forma parcelada, constatada a
natureza eventual das demandas e ainda sem gerar problemas e entraves logisticos e de

Prefeitura Municipal de Carira/SE CNPJ: 13.099.882/0001-36
Endereco: Praca Olimpio Rabelo de Morais, n° 56, Bairro Centro, Carira/SE



ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRA

sobrecarga no quadro funcional escasso do municipio, as despesas deste processo
correrdo por conta de dotagdo orcamentaria vigente, que deverdo ser identificadas e
juntadas ao Contrato todas as vezes que o municipio fizer solicitacdo dos servicos,
conforme dispde o Art. 17° do Decreto Federal 11.462/2023. As informagdes estardo
presentes na Ordem de Servico e Contrato.

6.2. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servicos deverao ser prestados por empresa especializada no ramo,
devidamente regulamentada e autorizada pelos 6rgdos competentes, em conformidade
com a legislagdo vigente e padroes de sustentabilidade exigidos neste instrumento e no
futuro Termo de Referéncia, em consonancia com o Inciso III do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021, Art. 7°, inciso II da IN 40/2020, assim como no Art. 209 do Decreto
Municipal n° 14, de 29 de fevereiro de 2024.

Para a contratagdo pretendida e para fins de estimativas de custos, foi elaborado
Projeto Executivo com os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado para definir e dimensionar a obra, que assegure a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, de modo a possibilitar a
avaliag¢do do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucao.

6.2.1 Requisitos Técnicos Da Contratacao

a) Disponibilidade de equipe técnica capacitada e treinada;

b) Atendimento as normas técnicas da ABNT;

¢) Execucao dos servigos dentro dos prazos definidos em contrato;

d) Disponibilizac¢do de veiculos, ferramentas e equipamentos de seguranga (EPI e EPC);
e) Relatorios mensais das atividades executadas;

f) Garantia dos servicos e materiais fornecidos;

6.2.2. Requisitos Normativos Que Disciplinam Os Servicos A Serem Contratados

a) Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;
b) Normas da ABNT e das legislagdes pertinentes para execucao de todos os servigos
aplicaveis na execug¢do do servigo, inclusive no que tange a qualidade dos materiais;

c) Lei n° 5.194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das profissdes de
Engenharia e dé outras providéncias;

d) Lei n® 12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de Arquitetura
e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federagao (CAU/UF);

e) Lei n® 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacdo de Responsabilidade
Técnica” na prestacdo de servigos de Engenharia, autoriza a criacdo, pelo Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, de uma mutua de
assisténcia profissional, e da outras providéncias;

f) Resolugdo CONAMA no 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece diretrizes,
critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construgado civil.
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7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA
DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

Em conformidade com o Inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 209
do Decreto Municipal n® 14, de 29 de fevereiro de 2024, levando-se em conta as
caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a melhor solugcdo para a
contratagdo ¢ a execucdo indireta, no qual o fornecedor sera selecionado por meio da
realizacdo de procedimento de LICITACAO, na modalidade PREGAO, sob a forma
ELETRONICA, com adog¢io do critério de julgamento pelo MENOR PRECO
GLOBAL.

A escolha da modalidade é o PREGAO, em sua forma ELETRONICA,
justificada ¢ como sendo a mais adequada considerando que o objeto em questio envolve
servigos comuns de engenharia, nos termos do Art. 6, inciso XXI, da Lei 14.133/2021.

O Pregao caracteriza-se como modalidade de licitagdo, sendo definida no art.29,
da Lei n.14.133/2021, como adequada para aquisi¢do de bens e servigos comuns,
independente do valor estimado da contratacdo. Para a escolha da modalidade apropriada,
na fase de planejamento, deve-se considerar a aplicagdo do pregdo sempre que o objeto
possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo
edital.

Diante do exposto, a escolha da modalidade PREGAO ELETRONICO, na
forma de REGISTRO DE PRECOS, encontra-se devidamente justificada, assegurando
a observancia dos principios da economicidade, competitividade, transparéncia e
eficiéncia, além de atender de forma mais vantajosa ao interesse publico do Municipio de
Carira/SE.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Conforme Decreto Federal n° 7.983, de 8 de abril de 2013 e publicacdo
“Orientagdes para elaboracdo de planilhas or¢amentarias de publicas” do TCU, o custo
de referéncia de obras e servigos de engenharia serd obtido a partir de composicdes de
custos unitarios menores ou iguais a mediana de seus correspondentes nos custos unitarios
de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcéo Civil —
SINAPI.

Ainda de acordo com o decreto referido acima, na impossibilidade de obter custos
a partir da base de dados do SINAPI, poderéo ser utilizados dados contidos em tabela de
referéncia formalmente aprovada por 6rgdos ou entidades da administracdo publica
federal, em publicacfes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o
setor ou em pesquisa de mercado, como € o caso do Orcamento de Obras de Sergipe
(ORSE).

A partir da estimativa da demanda, foi realizado o levantamento de quantitativos
dos servicos através do software ORSE (Orgamento de Obras de Sergipe), amplamente
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utilizado para pesquisa e registro de precos para obras e servigos de engenharia na esfera
estadual e que, além da sua base de dados prépria, contém todas as informacdes das
tabelas do SINAPI. A partir do mesmo, foi obtida a planilha orcamentaria com precos de
mercado.

A contratagdo em comento corresponde ao valor total estimado de R$
2.747.596,25 (dois milhdes, setecentos e quarenta e sete mil, quinhentos e noventa e
seis reais e vinte e cinco centavos), O limite maximo aceitavel para contratagdo, or¢ado
com base nos sistemas de custos federais e estaduais oficiais, bem como em pesquisas
complementares.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solucdo consiste na contratacdo por Registro de Pregos, permitindo ao municipio
acionar a empresa vencedora sempre que houver demanda, sem comprometer recursos
além do necessario. A empresa devera fornecer mao de obra especializada, materiais,
equipamentos e ferramentas, garantindo a manutencéo preventiva (vistoria programada,
substituicdo preventiva de componentes), corretiva (troca de lampadas queimadas,
reatores, cabos e relés) e instalacdo de novos pontos de iluminag&o.

Da Justificativa do enquadramento de servigo comum de engenharia:

A Lei 14.133/2021 classifica “servico comum de engenharia” aqueles de natureza
padronizavel em desempenho e qualidade[1]. A prestacdo de servicos de iluminacéo
publica — que inclui manutencao, substituicdo de lampadas e modernizacao de luminarias
— cumpre esses requisitos: emprega métodos e materiais técnicos padronizados (conforme
normas ABNT especificas), realiza-se rotineiramente e permite especificacdo por
desempenho (iluminancia, vida util, eficiéncia). Jurisprudéncia e pareceres de Tribunais
de Contas confirmam que licitagdes de iluminacdo publica podem ser tratadas como
servicos comuns, aptos a pregdo eletrénico[2][3]. Nesse contexto, editais municipais
(como o Pregdo 5/2026 de Aquidabd/SE[4] e o Pregdo 25/2025 de Bocailva do
Sul/PR[5]) ja qualificam esse objeto como “servico comum de engenharia”. Normas
técnicas de engenharia elétrica e luminotécnica (p. ex. ABNT NBR 5101, NBR 15129,
NBR 14744) padronizam procedimentos e equipamentos de iluminacdo, indicando
previsibilidade e homogeneidade do servigo[6][7]. A analise comparativa em tabela
(abaixo) contrapde os critérios legais aos atributos da iluminacdo pablica, com fontes.
Conclui-se que a iluminacdo publica se enquadra perfeitamente como servigo comum de
engenharia, devendo a administracdo usar esse fundamento em licitagcdes, adotando
pregéo e critérios de desempenho.

Fundamento legal da classificagdo comum

A Lei 14.133/2021 nao define “obra comum” de forma explicita, mas distingue obra e
servigo de engenharia no art. 6°. Segundo o inciso XII, obra é toda intervencédo que inova
ou altera substancialmente o espaco fisico[8]. J& 0 inciso XXI conceitua servico de
engenharia como toda atividade que ndo se enquadra em obra e é privativa de
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engenheiro/arquiteto[9]. E justamente nesse inciso que a lei subdivide em comum e
especial:

e Servico comum de engenharia — aquele que “tem por objeto agdes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutencdo, de adequacdo e de adaptacdo de bens moéveis e imoveis, com
preservagdo das caracteristicas originais dos bens”[1].

e Servigo especial de engenharia — aquele que, por “alta heterogeneidade ou
complexidade”, ndo pode ser enquadrado como comum][10].

Esses dispositivos legais ja indicam critérios objetivos (padronizacdo, preservacao do
bem) para identificar servigos comuns. Ademais, o art.29 da Lei 14.133/21 reitera que o
Pregdo (modalidade de menor preco) deve ser utilizado quando os objetos tiverem
desempenho e qualidade “objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais de mercado”[11]. O paragrafo Gnico do art.29 esclarece que o pregdo é vedado
para obras e servicos de engenharia especiais, exceto aqueles da alinea “a” do inciso XXI
(i.e. servigos comuns)[12]. Ou seja, se a administracdo admite pregdo para contratar
iluminacdo publica, estd implicita a avaliacdo de que se trata de servico comum de
engenharia.

Critérios objetivos para servigos comuns
Os elementos objetivos destacados na lei (Art.6, XXI, alinea a) orientam a analise:

e Padronizacdo de métodos e materiais: 0 objeto deve empregar técnicas e
insumos ja consolidados no mercado. Na iluminacdo publica, existe ampla
padronizacdo: postes em aco (ABNT NBR 14744), luminérias publicas (NBR
15129), condutores (NBR 15688), projeto de via publica (NBR 5101) etc[6][7].
Essas normas estabelecem requisitos técnicos e parametros (alturas, distancias
entre pontos, niveis de iluminancia) fixos, evidenciando previsibilidade técnica
do servigo.

e Previsibilidade de desempenho e qualidade: os resultados esperados sao
mensuraveis por indicadores claros. Por exemplo, projetos de iluminacdo definem
ilumiancia minima na via, flutuacdo de intensidade luminosa, eficiéncia
energética (lumens/W), vida (til de lampadas LED etc. E possivel especificar
guantitativamente esses parametros no edital, como sugere o0 inciso e o art.29, o
que permite exigir conformidade no desempenho do servico.

e Rotinas repetitivas e continuidade: os servicos de iluminacdo publica
(manutencdes preventivas/corretivas, substituicdes periddicas) ocorrem de forma
continua e rotineira. Ndo se trata de uma obra Unica ou personalissima, mas de
servigos corriqueiros, programados segundo cronograma municipal (p. ex.
inspecdes semanais e reparos de lampadas queimada[13][14]). Essa recorréncia e
uniformidade suportam a padronizacgéo técnica e orcamentaria do objeto.

e Na&o alteracdo do bem imdvel original: a definigdo legal ressalta que o servigo
comum preserva as caracteristicas originais do bem[1]. Na iluminacédo publica, a
via publica (bem imdvel) ndo é significativamente alterada; substituem-se
componentes como lampadas, reatores e luminarias sem modificar a estrutura
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original (postes, fundacdes, pavimento). Assim, conclui-se que a atividade
mantém a integridade bésica do patrimdnio publico.

Esses critérios sdo contrarios aos do servico especial, que exige solucdes Unicas, alto grau
de customizacdo ou complexidade técnica. A iluminacédo publica, mesmo quando envolve
modernizacdo (ex.: migracdo para LED), emprega métodos consolidados (projetos
luminotécnicos padrbes e equipamentos comerciais) e atende a larga demanda de
mercado, de modo que ndo se caracteriza por heterogeneidade ou raridade de
execucdo[15].

Jurisprudéncia e pareceres relevantes

Diversos pronunciamentos de Tribunais de Contas confirmam o enquadramento de
servicos de iluminacdo publica como comuns quando atendidos os requisitos legais. Por
exemplo, o Tribunal de Contas do Parand (TCE-PR) apontou que é possivel adotar o
pregdo para bens e servigos de iluminagdo publica “desde que se possa extrair do edital
[...] padroes de desempenho e qualidade objetivamente definidos, por meio de
especifica¢des usuais no mercado”[2]. De modo geral, o entendimento € que, embora
exijam qualificacdo técnica (por envolverem equipamentos especificos), 0s servicos de
reordenacao e manutencao de iluminacédo publica possuem metodologia padronizada pelo
mercado (por exemplo, métodos de calculo luminotécnico consolidados) e, portanto, se
enguadram como servigo comum[16][3].

Um parecer interno de Joinville/SC ilustra bem essa conclusdo: embora o edital exigisse
conhecimentos avancados (modelo do BNDES para medicdo de desempenho), a
Secretaria Municipal entendeu que “o objeto ndo se submete ao conceito de servigo
comum, ao menos ndo a primeira vista” pela alta especializa¢do técnica demandada.
Ainda assim, concluiu que a natureza do objeto era padronizada e rotineira, e que a
contratagdo foi corretamente classificada “como servigo de engenharia comum, pela sua
natureza objetiva, repetitiva e amplamente utilizada no mercado”[3]. Ou seja, mesmo
tarefas complexas na estrutura de iluminacdo foram vistas como comuns por usarem
métodos e padrdes fixados ex-ante.

Embora ndo haja precedentes de STJ especificos sobre iluminacdo, as orientacdes da
Unido e demais Tribunais sdo consistentes. O Manual de Licitagdes do TCU destaca que,
pela redacdo do art.55, inc.ll da Lei 14.133, tanto obras quanto servigos podem ser
“comuns” ou “especiais” quanto aos prazos de edital[17]. O proprio TCU editou manual
interpretativo que reproduz verbatim a definicéo legal de servico comum][1] e esclarece a
vedagao do pregdo para servigos especializados, exceto para os “servi¢os de engenharia”
comuns (art.29 8unico)[12].

Exemplos préaticos — editais e contratos municipais

Editais municipais recentes ja tratam a iluminagdo publica como servico comum de
engenharia. Por exemplo, o Pregdo Eletronico n® 5/2026 da Prefeitura de
Aquidaba/SE descreve o objeto como “servico comum de engenharia, de ampliagao,
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revitalizacdo, modernizacdo do sistema de iluminagdo publica” do municipio[4]. 1SS0
demonstra a aplicacéo pratica da classificagdo comum. Outro caso é o Pregéo Eletronico
25/2025 de Bocailva do Sul/PR, cujo edital (modalidade pregdo eletrénico) licitou
“contratagdo de empresa para manutencdo preventiva, corretiva de iluminacdo publica
no perimetro urbano ¢ rural do municipio, com fornecimento de materiais”[5]. Embora o
edital nao nomeie explicitamente “servigo comum”, 0 uso do pregédo (em menor preco) e
a descricédo indicam tratamento compativel com servico comum de engenharia.

Também em consorcios publicos se vé essa orientagdo. O Termo de Referéncia do
consércio COMASF/MG (que abrange VArios municipios mineiros) caracteriza
explicitamente os servig¢os de iluminagao publica sob licitagdo como ““servigos comuns de
engenharia, cujos padrdes de desempenho e qualidade s&o objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especifica¢des usuais de mercado[18].

Estas referéncias em editais e documentos oficiais reforcam que a classificacdo de
iluminacdo publica como servico comum ja € adotada na pratica administrativa.

Normas técnicas aplicaveis

O setor de iluminacdo publica dispde de normas técnicas especificas que padronizam
procedimentos e produtos, reforcando sua previsibilidade. Destacam-se, por exemplo, a
ABNT NBR 5101 (lluminagéo publica — procedimento), que define critérios minimos de
iluminancia e uniformidade em vias pablicas[6]; a NBR 15129 (requisitos de luminarias
para iluminacdo publica) e NBR IEC 60598-1 (requisitos gerais de luminarias)[7]; a
NBR 14744 (especificacbes para postes de aco)[7]; e normas de condutores e drivers para
LED (NBR 15688, NBR 16026, NBR IEC 61347-2-13 etc.)[7]. H& ainda guias técnicos
do governo (e.g. Inmetro) indicando o uso dessas normas para projetos de iluminacao[6].
Em todos esses documentos, parametros como fluxo luminoso, distribui¢cdo do feixe,
niveis de iluminacdo e eficiéncia energética sdo definidas quantitativa e
comparativamente. Essa amplitude normativa indica que os métodos, materiais e critérios
de desempenho sdo geralmente conhecidos no mercado e podem ser previamente
especificados em edital.

As proprias exigéncias de projetos elétricos obedecem a normas gerais (por ex. NBR 5410
para instalacOes de baixa tenséo) e a padrdes consagrados de engenharia. Em suma, a
aplicacdo de normas de iluminacdo publica mostra que 0s servigos nesta area possuem
escopo técnico estabelecido, fornecendo base objetiva para sua contratagdo como servico
comum.

Anélise comparativa dos critérios legais vs iluminacgéo publica

Critério legal Evidéncia na iluminagéo publica Fonte
Padronizacdo em desempenho  Projetos de iluminacdo preveem niveis [11][6]
e qualidade de iluminancia e eficiéncia a partir de

normas (NBR 5101, EN 13201 etc.),
permitindo especificar desempenho
(fluxo luminoso minimo, uniformidade)
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Critério legal

Meétodos e materiais previsiveis

Rotinas repetitivas e
continuidade

Objetividade e
mensurabilidade

Preservacao do bem original

Auséncia de alta
complexidade/heterogeneidade

Decisdo ou modalidade
compativel (Pregao)

Evidéncia na iluminacéo publica Fonte
no edital. Equipamentos (lampadas,

luminarias, postes) sequem padrdes de

mercado para atender a esses critérios.

Utiliza-se tecnologia de ponta [6][7]
padronizada (ex: luminérias LED

modulares, drivers eletrdnicos) e

matérias conhecidas (cabos, reatores). A
substituicdo de lampadas/reatores e

instalacdo de luminérias seguem rotinas

técnicas normatizadas (por exemplo,

tabelas de espacamento de postes em

NBR 5101).

A manutencdo de iluminacgdo publica é 19][3
continua e repetitiva: inspecoes,

limpezas, trocas de lampadas/pecas sao
executadas periodicamente (cronograma

anual ou sob demanda). N&o ha

inovacdo a cada contrato, apenas

repeticdo de processos ja existentes.

Indicadores podem ser definidos 18][3
objetivamente (ex.: lumen por watt,

niveis de lux). O editais podem exigir

medicOes (fotometria) e relatorios

padronizados (e.g. IES LM-79, NBR

5101) para comprovar desempenho.

Os servicos focam em manutencao e [11[5]
adaptacdo sem alterar estrutura viaria ou

dos postes existentes. Apenas aspectos
funcionais/equipamentos s&o renovados.

Isso atende a exigéncia legal de manter

as caracteristicas originais do bem

publico[1].

N&o héa projetos singulares ou solugdes 15][3
inéditas: os sistemas adotados (rede

aérea ou subterranea padronizada,

interligada a postes regulares) sao de

técnica dominada. Mesmo projetos

“modernos” (LED, automacao) seguem

padrdes do setor, ndo exigindo expertise
incomum.

A Lei exige pregdo para bens/servicos 12][4
comuns (art.29). Licitacdes locais vém
usando o pregdo para iluminagao
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Critério legal Evidéncia na iluminacéo publica Fonte
(menor preco, eletronica), evidenciando
gue entendem como servi¢co comum.
Ex.: Pregédo 5/2026 (Aquidabad/SE) —
objeto classificado como “servigo
comum de engenharia... iluminagéo
publica”[4]; Pregao 25/2025
(Bocaitva/PR) — manutencdo via
pregdo[5].

A luz do exposto, conclui-se que os servicos de iluminagao publica atendem aos critérios
legais de servico comum de engenharia. Eles sdo padronizaveis, previsiveis e baseados
em técnicas usuais de mercado, diferindo de servigos especiais de engenharia. A
jurisprudéncia e a propria pratica administrativa ja reconhecem essa natureza (inclusive
motivando a adocdo do pregdo). Portanto, recomenda-se fundamentar licitacbes de
iluminacdo publica no conceito de “servico comum de engenharia” da Lei n°
14.133/2021, permitindo o uso de pregéo eletronico e as especificacdes por desempenho.
Em processos licitatorios, a justificativa deve citar o art. 6°, inc. XXI, alinea “a” da lei
(definicdo de servico comum) e art.29 (pregdo aplicavel), acompanhada da analise
objetiva dos critérios acima.

Fontes principais: Lei 14.133/2021 (art. 6°, XXI e art. 29)[1][12], doutrina e normas
técnicas de iluminacao[6][7], bem como decisdes e editais oficiais[2][3][4][5].

[1] [8] [9] [10] [15] [17] 4.4. Planejamento para contratacdo de obras e servigos de
engenharia | LicitacGes e Contratos

https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-4-planejamento-para-contratacao-de-obras-e-
servicos-de-engenharia-2/

[2] [11] [12] [16] revista.tce.pr.gov.br
https://revista.tce.pr.gov.br/wp-content/uploads/2024/08/13Acordao-9-N44-2024-1.pdf

[3] joinville.sc.gov.br

https://www.joinville.sc.gov.br/public/edital/anexo/b852f32978ba2e6f7bd63eb151e9ch
4e.pdf

[4] Licitagdes Aquidabd-SE | PREGAO ELETRONICO N° 5/2026-
https://alertalicitacao.com.br/!licitacao/DOU-74328e2d2258e0f373fa
[5] [13] [14] [19] PREGAO 25-2025 ILUMINAGCAO PUBLICA .docx

Prefeitura Municipal de Carira/SE CNPJ: 13.099.882/0001-36
Endereco: Praca Olimpio Rabelo de Morais, n° 56, Bairro Centro, Carira/SE


https://alertalicitacao.com.br/!licitacao/DOU-74328e2d2258e0f373fa#:~:text=Objeto%3A%20Contrata%C3%A7%C3%A3o%20de%20empresa%20para,p%C3%BAblica%20do%20munic%C3%ADpio%20de%20Aquidab%C3%A3%2FSE
https://www.bocaiuvadosul.pr.gov.br/licitacoes/bc6075a2f4a390e834a645aad76ad55e.pdf#:~:text=CONTRATA%C3%87%C3%83O%20DE%20EMPRESA%20PARA%20MANUTEN%C3%87%C3%83O,DE%20REFER%C3%8ANCIA%20E%20SEUS%20ANEXOS
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-4-planejamento-para-contratacao-de-obras-e-servicos-de-engenharia-2/#:~:text=a,das%20caracter%C3%ADsticas%20originais%20dos%20bens
https://revista.tce.pr.gov.br/wp-content/uploads/2024/08/13Acordao-9-N44-2024-1.pdf#:~:text=Par%C3%A1grafo%20%C3%BAnico,6%C2%BA%20desta%20Lei
https://www.gov.br/inmetro/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/cartilhas/guia-ip-vol2.pdf#:~:text=%E2%80%A2%20ABNT%20NBR%205101%20%E2%80%93,5181%20%E2%80%93%20Ilumina%C3%A7%C3%A3o%20de%20t%C3%BAneis
https://www.gov.br/inmetro/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/cartilhas/guia-ip-vol2.pdf#:~:text=%E2%80%A2%20ABNT%20NBR%2015129%20%E2%80%93,13%20%E2%80%93%20Requisitos%20particulares
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https://www.joinville.sc.gov.br/public/edital/anexo/b852f32978ba2e6f7bd63eb151e9cb4e.pdf#:~:text=Unidade%20de%20Ilumina%C3%A7%C3%A3o%20P%C3%BAblica%20classificou,Seinfra%20se%20manifesta%20pelo%20n%C3%A3o
https://alertalicitacao.com.br/!licitacao/DOU-74328e2d2258e0f373fa#:~:text=Objeto%3A%20Contrata%C3%A7%C3%A3o%20de%20empresa%20para,p%C3%BAblica%20do%20munic%C3%ADpio%20de%20Aquidab%C3%A3%2FSE
https://www.bocaiuvadosul.pr.gov.br/licitacoes/bc6075a2f4a390e834a645aad76ad55e.pdf#:~:text=CONTRATA%C3%87%C3%83O%20DE%20EMPRESA%20PARA%20MANUTEN%C3%87%C3%83O,DE%20REFER%C3%8ANCIA%20E%20SEUS%20ANEXOS
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-4-planejamento-para-contratacao-de-obras-e-servicos-de-engenharia-2/#:~:text=a,das%20caracter%C3%ADsticas%20originais%20dos%20bens
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-4-planejamento-para-contratacao-de-obras-e-servicos-de-engenharia-2/#:~:text=Art.%206%C2%BA%20,%E2%80%A6
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-4-planejamento-para-contratacao-de-obras-e-servicos-de-engenharia-2/#:~:text=XXI%20%E2%80%93%20servi%C3%A7o%20de%20engenharia%3A,de%20t%C3%A9cnicos%20especializados%2C%20que%20compreendem
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-4-planejamento-para-contratacao-de-obras-e-servicos-de-engenharia-2/#:~:text=a,das%20caracter%C3%ADsticas%20originais%20dos%20bens
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-4-planejamento-para-contratacao-de-obras-e-servicos-de-engenharia-2/#:~:text=b,da%20al%C3%ADnea%20%E2%80%9Ca%E2%80%9D%20deste%20inciso
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-4-planejamento-para-contratacao-de-obras-e-servicos-de-engenharia-2/#:~:text=a%29%2010%20,e%20servi%C3%A7os%20comuns%20de%20engenharia
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-4-planejamento-para-contratacao-de-obras-e-servicos-de-engenharia-2/
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-4-planejamento-para-contratacao-de-obras-e-servicos-de-engenharia-2/
https://revista.tce.pr.gov.br/wp-content/uploads/2024/08/13Acordao-9-N44-2024-1.pdf#:~:text=Pois%20bem,desempenho%20e%20qualidade%20objetivamente%20definidos
https://revista.tce.pr.gov.br/wp-content/uploads/2024/08/13Acordao-9-N44-2024-1.pdf#:~:text=11%20Art,%C3%A0s%20contrata%C3%A7%C3%B5es%20de%20servi%C3%A7os%20t%C3%A9cnicos
https://revista.tce.pr.gov.br/wp-content/uploads/2024/08/13Acordao-9-N44-2024-1.pdf#:~:text=Par%C3%A1grafo%20%C3%BAnico,6%C2%BA%20desta%20Lei
https://revista.tce.pr.gov.br/wp-content/uploads/2024/08/13Acordao-9-N44-2024-1.pdf#:~:text=Bens%20e%20servi%C3%A7os%20comuns%20s%C3%A3o%2C,no%20ac%C3%B3rd%C3%A3o%20os%20seguintes%20julgados
https://revista.tce.pr.gov.br/wp-content/uploads/2024/08/13Acordao-9-N44-2024-1.pdf
https://www.joinville.sc.gov.br/public/edital/anexo/b852f32978ba2e6f7bd63eb151e9cb4e.pdf#:~:text=Unidade%20de%20Ilumina%C3%A7%C3%A3o%20P%C3%BAblica%20classificou,Seinfra%20se%20manifesta%20pelo%20n%C3%A3o
https://www.joinville.sc.gov.br/public/edital/anexo/b852f32978ba2e6f7bd63eb151e9cb4e.pdf
https://www.joinville.sc.gov.br/public/edital/anexo/b852f32978ba2e6f7bd63eb151e9cb4e.pdf
https://alertalicitacao.com.br/!licitacao/DOU-74328e2d2258e0f373fa#:~:text=Objeto%3A%20Contrata%C3%A7%C3%A3o%20de%20empresa%20para,p%C3%BAblica%20do%20munic%C3%ADpio%20de%20Aquidab%C3%A3%2FSE
https://alertalicitacao.com.br/!licitacao/DOU-74328e2d2258e0f373fa
https://www.bocaiuvadosul.pr.gov.br/licitacoes/bc6075a2f4a390e834a645aad76ad55e.pdf#:~:text=CONTRATA%C3%87%C3%83O%20DE%20EMPRESA%20PARA%20MANUTEN%C3%87%C3%83O,DE%20REFER%C3%8ANCIA%20E%20SEUS%20ANEXOS
https://www.bocaiuvadosul.pr.gov.br/licitacoes/bc6075a2f4a390e834a645aad76ad55e.pdf#:~:text=DE%20EMPRESA%20PARA%20MANUTEN%C3%87%C3%83O%20PREVENTIVA%2C,especifica%C3%A7%C3%B5es%20deste%20edital%20e%20seus
https://www.bocaiuvadosul.pr.gov.br/licitacoes/bc6075a2f4a390e834a645aad76ad55e.pdf#:~:text=match%20at%20L1115%20MANUTEN%C3%87%C3%83O%20PREVENTIVA%2C,MUNIC%C3%8DPIO%2C%20COM%20FORNECIMENTO%20DE%20MATERIAIS
https://www.bocaiuvadosul.pr.gov.br/licitacoes/bc6075a2f4a390e834a645aad76ad55e.pdf#:~:text=CONTRATA%C3%87%C3%83O%20DE%20EMPRESA%20PARA%20MANUTEN%C3%87%C3%83O,DE%20REFER%C3%8ANCIA%20E%20SEUS%20ANEXOS
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https://www.bocaiuvadosul.pr.gov.br/licitacoes/bc6075a2f4a390e834a645aad76ad55e.p
df

[6] [7] gov.br
https://www.gov.br/inmetro/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/cartilhas/quia-ip-
vol2.pdf

[18] Microsoft Word - Termo de Referéncia - lluminacéo Pablica V3

https://comasf.mg.gov.br/wp-content/uploads/2025/06/Termo-de-Referencia.pdf

10.  JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO ou NAO-
PARCELAMENTO DA SOLUCAO

Conforme Inciso VIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e Art. 209 do Decreto
Municipal n® 14, de 29 de fevereiro de 2024, o0 parcelamento da solugdo ndo ¢é
recomendavel, do ponto de vista da eficiéncia técnica, considerando que o gerenciamento
da execucao dos servigos permanecera sobre a gestdo de um unico contratado, resultando
num maior nivel de controle da execu¢do por parte da administragdo, concentrando a
responsabilidade da obra e a garantia dos resultados numa tinica pessoa juridica.

Para execucdo da eventual contratacdo ndo hé viabilidade técnica na divisao dos
servigos, que em sua grande maioria sdo interdependentes, visto que o atraso em uma
etapa construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e
comprometimento dos marcos intermedidrios e da conclusdo dos servigos.

Entende-se também que ndo ha viabilidade econémica, uma vez que a tendéncia
¢ que o custo seja reduzido para obras maiores em funcdo da diluicdo dos custos
administrativos e lucro. A divisdo gera perda de escala, ndo amplia a competitividade e
nao melhora o aproveitamento do mercado, pois os servicos sao executados por empresas
de mesmo ramo de atividade, além de indicar o fracionamento do objeto.

Entdo, pelas razdes expostas, recomendamos que a contratagdo ndo seja parcelada,
por ndo ser vantajoso para a administracdo ou por representar possivel prejuizo ao
conjunto do objeto a ser contratado.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Conforme exposto nos topicos anteriores, com a eventual execucdo dos servi¢os
em questdo, a Administracdo Publica visa fornecer uma infraestrutura adequada, trazer
mais seguranga, bem como manter o sistema de iluminacdo publica em condicGes
adequadas de funcionamento, melhorando melhorando significativamente a qualidade de
vida dos municipes.

O Fornecedor contratado deverd atender todos os requisitos estabelecidos no
Edital de Licitagao e Termo de Referéncia.
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A contratacdo deve ter resultados positivos, com a melhor pratica de execugdo dos
servicos contratados, mantendo-se o padrao de qualidade ou superior do que sera definido
no Edital e Termo de Referéncia.

12.  PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Na2o serdo necessarias.

13. CONTRATACOES CORRELATAS/ INTERDEPENDENTES

Inicialmente, ndo existem em andamento contratagdes correlatas ou
interdependentes que venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento
da futura contratacao.

14. DESCRICAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

O procedimento para contratagdes publicas busca sempre o melhor para o
interesse publico, tal conceito vai além do mero cotejo de menores precos, para analisar
os beneficios do processo torna-se necessario avaliar os impactos positivos € negativos
na aquisi¢ao quanto a:

a) A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;

b) O emprego apurado dos recursos publicos;

c) Conservagdo e gestdo responsavel de recursos naturais;

d) Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

e) Remocao apropriada dos residuos conforme normas de Controle de
Transporte de Residuos.

f) Observancia das normas de qualidade e certificacdo nacionais e publicas como
INMETRO e ABNT.

15.  JUSTIFICATIVA DA NAO UTILIZACAO DA MATRIZ DE RISCOS
PELO MUNICIPIO DE CARIRA/SE

A Lein®14.133/2021, em seu art. 22, §3°, prevé que a matriz de alocacao de riscos
deve ser aplicada obrigatoriamente em contratos de obras e servigos de grande vulto,
podendo ser utilizada em outras contratacbes a critério da Administracdo. O presente
objeto refere-se a prestacdo de servicos comuns de engenharia, de natureza rotineira e
padronizada, sem caracteristicas de complexidade técnica ou de vulto que justifiquem a
necessidade de elaboracdo de matriz de riscos, conforme justificativas elencadas abaixo:

a) Os riscos da contratacdo sdo reduzidos, previsiveis e administraveis, estando
suficientemente tratados por meio das clausulas contratuais padrdo e da
fiscalizagdo administrativa.

b) O objeto ndo se enquadra em obra ou servigo de grande vulto, nos termos da
legislacao.

Prefeitura Municipal de Carira/SE CNPJ: 13.099.882/0001-36
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c) A utilizacdo da matriz de riscos, neste caso, ndo traria ganhos efetivos de
eficiéncia para a execucdo do contrato, podendo inclusive gerar burocracia
desnecessaria ao processo.

d) Os riscos mapeados (sobrepreco, inexecucdo contratual, falhas de atendimento
e indisponibilidade orcamentaria) ja foram identificados e tratados diretamente no
Estudo Técnico Preliminar, sem necessidade de aloca¢do formal em matriz.

Considerando a natureza do objeto, os principios da proporcionalidade e da
eficiéncia administrativa, justifica-se a ndo utilizacdo da Matriz de Riscos no presente
Estudo Técnico Preliminar, uma vez que os mecanismos ja previstos sdo suficientes para
assegurar a adequada execucao contratual.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO QUANTO A VIABILIDADE DA
CONTRATACAO

O Estudo Técnico Preliminar identificou que a solugdo que melhor atenderia esta
demanda é a contratacdo INDIRETA, para obras e servi¢os de engenharia, valendo-se da
expertise e Know-how do mercado.

Considerando que para a execugdo do objeto em questdo, torna-se imprescindivel
a contratacdo de servicos especializados, tendo em vista a necessidade de melhorias, para
atendimento da demanda exarada.

Diante do exposto, declara-se ser VIAVEL a contratacio pretendida com base
neste Estudo Técnico Preliminar, consoante ao § 1°, inciso XIlII, art. 18, da Lei Federal
14.133/2021.

17.  CLASSIFICACAO NOS TERMOS DA LEI N°12.527/2011

A contratagdo ora pretendida ndo exige classificagdo em ultrassecreta, secreta ou
reservada, nos termos da Lei n® 12.527/2011. Desse modo, considerando as
peculiaridades supracitadas, infere-se que, para o objeto em destaque, ndo ha a
necessidade de classificacdo em ultrassecreta, secreta ou reservada.

Carira/SE, 14 de abril de 2026.

HANS PEREIRA DA COSTA
Engenheiro Civil
CREA:12927/SE

LAIS NASCIMENTO OLIVEIRA
ENGENHEIRA CIVIL
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ANEXO |

JUSTIFICATIVA TEQNICA E ECONO!\/IICA PARA
ATUALIZACAO ORCAMENTARIA

OBJETO: SERVICOS DE MANUTENCAO E MODERNIZACAO DA
ILUMINACAO PUBLICA

ORGAO: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVIOS
URBANOS/PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRA/SE

A presente justificativa tem por finalidade fundamentar tecnicamente a atualizacdo da
planilna orcamentaria que subsidiara a abertura de novo procedimento licitatorio
destinado a contratacdo de empresa especializada para execucdo dos servicos de
manutencdo e modernizacdo da iluminag&o publica municipal.

DA NECESSIDADE DE ATUALIZACAO DOS VALORES DE REFERENCIA

A Administracdo Publica, ao deflagrar procedimento licitatorio, deve assegurar que 0s
precos estimados estejam compativeis com os valores praticados no mercado, em
observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e selecdo da proposta mais
vantajosa.

Nesse sentido, considerando a defasagem temporal dos pardmetros anteriormente
utilizados, procedeu-se a atualizacdo dos custos com base em pesquisa de mercado
recente (referéncia: dezembro de 2025, EM ANEXO), contemplando:

. variacdo dos pregos de insumos elétricos;

. atualizacao dos custos de méo de obra com encargos;

. custos operacionais de equipamentos e logistica;

. adequacao aos valores praticados por fornecedores e prestadores do setor.

A planilha orcamentaria consolidada conforme se verifica abaixo, demonstra variacdes
relevantes, refletindo o comportamento real do mercado, sendo imprescindivel sua
adocdo para garantir a exequibilidade futura do contrato.
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VALOR
QUANT | PRECO PRECO TOTAL
DESCRICAO contrato UNIT VALOR UNIT comparativo
DO ITEM UNID | QUANT | 53/2020 | maio/2025 TOTAL jan/2020 (%) jan/2020
R$
ILUMINACAO 2.543.106,55
Veiculo leve - R$ R$ R$ R$
pick up (97kw) h 2640,000 | 2112,000 13,15 34.716,00 13,79| -4,87% | 36.405,60
Caminhéo
guindauto 6,5t (
m. benz -
L1620/51 - 143,0 R$ R$ R$ R$
hp) h 1320,000 | 1056,000 140,88 185.961,60 132,62 5,86% | 175.058,40
Contactor R$ R$ R$ R$
3RT1045 un 7,000 7,000 2.427,75 16.994,25| 1.167,19| 51,92% |8.170,33
Poste conico
continuo em aco
galvanizado,
curvo, braco
simples,
engastado, h=9
m, diametro
inferior = *135* R$ R$ R$
mm un 10,000 2.065,82 20.658,20 20.658,20
Ajudante de
operacdo em geral
com encargos R$ R$ R$ R$
complementares h 2640,000 | 2112,000 27,30 72.072,00 18,51 | 32,20% | 48.866,40
Eletricista com
encargos R$ R$ R$ R$
complementares h 2640,000 | 2112,000 33,19 87.621,60 23,74| 28,47% | 62.673,60
Fita isolante (rolo R$ R$ R$
20m) 3/4" un 80,000 80,000 14,94 1.195,20 1.195,20
Fita isolante de
alta fusdo 19 mm R$ R$ R$
x10m un 20,000 20,000 15,69 313,80 313,80
Base fixa para relé R$ R$ R$ R$
foto elétrico un 2000,000| 900,000 9,65 19.300,00 8,84 8,39% | 17.680,00
Relé fotoelétrico
individual 5a/127v R$ R$ R$ R$
c/base mével un 2000,000| 900,000 44,61 89.220,00 36,65| 17,84% | 73.300,00
Brago para
luminéria padréo
Energisa 3/4" x R$ R$ R$ R$
3,00 m un 245,000 300,000 389,64 95.461,80 335,25 | 13,96% | 82.136,25
Luminaria de led
para iluminacao
publica, de 51 w
ate 67 w,
involucro em
aluminio ou aco R$ R$ R$
inox un 1000,000 | 1000,000 249,83 249.830,00 249.830,00
Luminaria de led R$ R$ R$ R$
para iluminacao un 2000,000| 375,000 450,52 901.040,00 226,91 | 49,63% |453.820,00
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Luminaria de led
para iluminacao
publica, de 181 w

ate 239 w,

involucro em

aluminio ou aco R$ R$ R$

inox un 1000,000 523,30 523.300,00 523.300,00
Remocéo de

luminéria aberta

ou fechada com

braco de até 6m R$ R$ R$ R$
(inclusive reator) un 245,000 | 245,000 31,86 7.805,70 31,86 0,00% | 7.805,70
Fornecimento de

arruela quadrada

38 mm ¢/ furo 18 R$ R$ R$ R$

mm un 1600,000 | 1600,000 1,82 2.912,00 0,92 | 49,45% |1.472,00
Fornecimento de

parafuso cabega

quadrada 16 x R$ R$ R$ R$
300mm un 800,000 | 800,000 23,18 18.544,00 11,72 49,44% | 9.376,00
Fornecimento de

conector

ampactinho tipo i R$ R$ R$ R$
cinza-880.557-1| un 900,000 | 900,000 12,45 11.205,00 7,38 40,72% | 6.642,00
Cabo de cobre

flexivel isolado,

secdo 2,5mm2, R$ R$ R$ R$

450/ 750v / 70°c m 5000,000 | 1500,000 9,74 48.700,00 7,37 24,33% | 36.850,00
Cabo de cobre

flexivel isolado,

secdo 6mm2, 450/ R$ R$ R$ R$

750v / 70°c m 1000,000| 600,000 13,94 13.940,00 11,11 20,30% | 11.110,00
Cabo de cobre

flexivel isolado,

secdo 10mmz2, 450/ R$ R$ R$ R$

750v / 70°c m 200,000 | 200,000 21,12 4.224,00 15,94 | 24,53% | 3.188,00
Poste circular de

concreto 12/200 - R$ R$ R$ R$
Fornecimento Un 20,000 10,000 2.649,37 52.987,40| 1.928,11| 27,22% |38.562,20
Fornecimento de

cabo multiplexado

para rede R$ R$ R$ R$
2x1x16+16mm?2 m 500,000 | 500,000 11,95 5.975,00 10,31| 13,72% |5.155,00
Fornecimento e

instalacdo de

braco para

luminaria padrao

energisa 1 1/4" x R$ R$ R$ R$

1,50 m un 410,000| 410,000 99,90 40.959,00 82,42 | 17,50% |33.792,20
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Disjuntor
termomagnetico
bipolar 20 A,
padrdo NEMA
(Americano - linha

preta), corrente R$ R$ R$ R$
5KA un 100,000 20,000 82,39 8.239,00 74,16 9,99% | 7.416,00
Disjuntor

termomagnetico
monopolar 20 A,
padrdo NEMA

(Americano - linha R$ R$ R$ R$
preta) un 100,000 20,000 27,91 2.791,00 22,09| 20,85% |2.209,00
Disjuntor

termomagnetico

tripolar 50 A,

padrdo NEMA
(Americano - linha

preta), corrente R$ R$ R$ R$
5KA un 100,000 10,000 138,03 13.803,00 134,12 2,83% [ 13.412,00
Disjuntor

termomagnetico
tripolar 100 A,

padréo DIN

(Europeu - linha R$ R$ R$ R$

branca), 65KA un 20,000 666,85 13.337,00 576,10 | 13,61% | 11.522,00
TOTAL DO R$ R$
ORCAMENTO 2.543.106,55 23,64%011.941.919,88

DA ADEQUACAO TECNOLOGICA E EFICIENCIA ENERGETICA

A modelagem da contrata¢do contempla a utilizacdo de luminarias com tecnologia LED,
em substituicdo a sistemas convencionais, medida que se justifica
pelos seguintes aspectos técnicos:

. maior eficiéncia luminosa;

. reducdo do consumo de energia elétrica;

. maior vida Util dos equipamentos;

. diminuigéo da necessidade de manutengdo corretiva;

. melhoria da qualidade do servico prestado a populacao.

Ressalta-se que, embora a tecnologia implique maior investimento inicial, sua adocao
representa reducdo de custos operacionais no médio e longo prazo, alinhando-se ao
principio da eficiéncia administrativa.

DA AMPLIACAO DA DEMANDA PELOS SERVICOS
Verifica-se, nos ultimos anos, a expansdo do perimetro urbano municipal, com a

implantacdo de novos loteamentos e crescimento de areas ja consolidadas, o que impacta
diretamente na demanda por servicos de iluminagéo publica.
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Tal cenério implica:

. aumento do numero de pontos de iluminag&o;

. ampliacdo das rotinas de manutengao preventiva e corretiva;

. maior consumo de materiais e insumos;

. necessidade de estrutura operacional compativel com a nova realidade
urbana.

Assim, a estimativa orcamentaria foi dimensionada com base na demanda atual e
projetada, garantindo aderéncia a realidade do Municipio.

DA METODOLOGIA E REGULARIDADE DA FORMACAO DE PRECOS

A formacdo dos pregos de referéncia observou metodologia estruturada, baseada em
maultiplas fontes e critérios técnicos, a saber:

Levantamento de Quantitativos

. Realizado com base na demanda atual e projetada do Municipio;

. Considera expansdo urbana, novos loteamentos e ampliacdo da rede de
iluminacao;

. Fundamentado em dados técnicos e operacionais.

Composicédo de Custos Unitarios

. Estruturacdo analitica de cada item da planilha;
. Inclusdo de insumos, méo de obra, equipamentos e encargos;
. Compatibilizacdo com préticas de mercado.

Utilizacdo de Sistemas Referenciais

. Adocdo de bases publicas como:

. SINAPI (Caixa/IBGE);

. ORSE (Estado de Sergipe);

. Utilizacdo como parametro balizador, com as devidas adaptagdes as
especificidades locais.

Pesquisa de Mercado

. Levantamento atualizado (referéncia: dezembro de 2025/ORSE);
. Consulta a fornecedores, prestadores e contrataces similares;
. Validagéo dos precos praticados no setor.

Consolidagdo Orcamentéaria

. Elaboracéo de planilha detalhada;
. Demonstragdo de memoria de calculo;
. Rastreabilidade dos dados utilizados.

Tal metodologia atende integralmente as recomendacdes do Tribunal de Contas da Uniéo
e dos Tribunais de Contas, mitigando riscos de inconsisténcia na estimativa.
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DO BDI E DA COMPOSICAO DOS CUSTOS INDIRETOS

O BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) adotado foi estruturado de forma analitica e
justificada, contemplando:

. custos indiretos operacionais;

. despesas administrativas;

. tributos incidentes;

. riscos do empreendimento;

. margem de remuneracdo compativel com o mercado.

Ressalta-se que:

. ndo foram incluidos itens indevidos ou em duplicidade;
. 0s percentuais adotados sao compativeis com praticas de mercado;
. a composicdo observa os parametros aceitos pelos 6rgdos de controle.

Tal cuidado visa afastar apontamentos recorrentes de BDI superestimado ou
inadequadamente estruturado.

DA VANTAJOSIDADE E INTERESSE PUBLICO

A adocdo de valores atualizados e tecnicamente justificados:

. evita licitacGes fracassadas ou desertas;

. reduz riscos de propostas inexequiveis;

. assegura a continuidade e qualidade do servi¢o publico essencial;

. garante maior competitividade no certame;

. promove a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.
DA CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se que a atualizacdo da planilha orcamentaria:

. é medida necessaria, adequada e proporcional;

. reflete os precos praticados no mercado atual;

. encontra respaldo técnico e legal,

. atende ao interesse publico;

. assegura a viabilidade da futura contratacao.

Assim, justifica-se a utilizacdo dos valores apresentados como referéncia para a nova
licitacdo dos servicos de iluminagdo publica do Municipio de Carira/SE.
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